HECTOR ORLANDO CASTRO ROMERO
Especialista y Magister en Derecho Administrativo
Corporacion Universidad Libre de Colombia

FUNDAMENTOS
DE DERECHO
DISCIPLINARIO

NUEVO ESTATUTO ANTICORRUPCION

LIBRERIA EDICIONES DEL PROFESIONAL LTDA.



INDICE GENERAL

INTROPUIOCTON iiscivsssssinssssissassiiissssissisissiessmsisssspmssioiionssumsssisisssiss XV
1. FUNDAMENTOS HISTORICOS DEL DERECHO DISCI-
1.1. EN LA DOCTRINA EXTRANIERA .......ccccvvririvvnrenmnernnanennes 1
1.1.1- Bl J0iciode esiaBnCIR . wsmmmssssmmsvssissssmmssssisimessisision 11
LELLL El juicio de residencia en AméErica...........cccoveurerueururnenees 16
112, Bl JHICID fe VIR < corsmiiminmmsimssmsiissosi s 32
1.1.2.1. El juicio de VISita et AMEICH .csoisssssssionisisisssosansio 35
1.2. EN COLOMBIA. ...ccosvnvssssssimmommimnmss iz nssisiss iasssdsnasisasasisnias 45
1.2:1. El juicio de residencia en nuestro constitucionalismo ... 47
1:2:2. Leyes ¥ Qecrolos cnsrnmminmsirmni g 53
BT T L R e e P 53
Ley 165 de 1938 .....eoiiceerniccerieieecesseessseesenenes 55
Decreto Ley 2091 de 1939.....c.ooerivcccniiireccicneas 56
Decreto 1192 de 1940 .......covcevieenneniinincieceniiiniens 57
Acto Legislativo No. 1 de febrero 16 de 1945................ 57
AL EE T DR L S 58
Decreto 1732:de 1960 ... 59
Decreto Ley 2400 de 1968 .. mwissssmimsissios 60
Detrets 1950 de 1973.....cnmnisiisasssiins 63
Ley 2586 NPT suiiicssinnissmsirivasssimsisasmssiaias 64
Dictetd 249246 1973 s snsusinmumssimmmmesiaiiinm 65
Decretos legislativos 528 y 2132 de 1976 .........c.ccccucee. 66
Decrdo BT de 1976 ciamninamunmnniaaiimi 66
Ley 13 de 1984 .cimsininnminmsmisissnssisiaaiimiag 67
Pecieto 48246 1985 .....coicissmosstesmbisisrisimumirissises 69

Ley 4% de 1990 .....ccccoiiinniiciricsiniissncsnssssssssssnnees 70



XII FUNDAMENTOS DE DERECHO DISCIPLINARIO

ey 27,48 1992 v niisamimnnniuisesinsiine ettt 71
Ley 190 de 1995 ... 71
Ley 200 de 1995 ... 73
Decreto 262 de 2000 ........oeevrvieerermsnussrererenesessessseeeens 75
Ley 734 de 2002 .......ooveeeeereniriierensisisseeesesssesasesens 75
12.2]1. Loy 1474/ QL ..o s 78
1.2.3. Regimenes especiales y otras expresiones del Derecho.
dISCIPINATIO ..o 93
1:2.3.1. Regimenes especiales ..........covererereensnrurenseeresaneseesnnes 94
1.2.3.2, Otras expresiones del Derecho Disciplinario................. 105
1.2.3.2.1.  Derecho disciplinario adminiStrativo .............ccececeeeneen 107
1.2.3.2.2.  Derecho disciplinario jurisdiccional ...........cccccouruerrnnenes 107
1.2.3.2.2.1. El que aplica la Jurisdiccién Disciplinaria...........cccueuen. 107
1.2.3.2.2.2. El que aplica la Sala Plena de lo Contencioso Adminis-
trativo del Consejo de Estado ........ccceceeeerrivervencrnesnennns 107
1.2.3.2.3.  Derecho disciplinario delegado ............cccoueveirerirurirucnns 107
1.2.3.2.4.  El derecho disciplinario de las organizaciones .............. 108
1.3. TEORIAS SOBRE EL SURGIMIENTO DEL DERECHO
DISCIPLINARIO ....cuviiiciicinisiessesnisissessssssssessseesecens 108
13.1, En la doctrina extranjera ...........ccveeemeverereesessineeereennnns 108
1.3.1.1. Corriente CanOMISIA .......covrevereereersreresssesessrssesssesseses 108
1.3.1.2. Corriente penalista ...........covrieeririnesininsersissseseeene 109
13.4.3. Corriente CIVIIISIA ....coveveveeriririeeirieieeeieeerers e 119
1.3.14. Tesis adminiStrativista ........cceveververerernrerenrereerernsssseisnnes 121
1.3:2 Bt COlER s nesim i ot M a553 128
2 FUNDAMENTOS DOGMATICOS DEL DERECHO DISCIPLI-
NARIO .voieiereceniereseresseseseresesessasessesssessssssssssssassssessssnes 152
2.1 PRINCIPIOS DEL DERECHO DISCIPLINARIO ........ccconunrs 152
2.1.1. Legalidad .......ccoeieureereeeerereierrireecsse e 153
2.1.2. DEbidO PrOCESO ...ovevverevrerererirersisnsisessesesessssssssessssaesssssns 156
213 Reconocimiento de la dignidad humana...........ccccevuueee. 159
2.14. Presuncion de i0CenCIA caismusssssssissssssemmnsssssssorssossios 161
2.1.5. B COtOTIEOaE s wcvisisimmssmmssmimmmisiasmismeriesaasion 163
2.1.6. Culpabilidad. ..c.ccnvuimssmmnsmnssmnnnnsisnaiani 164

2.1.6.1. SIS(CM# DUMCIUS APOIUS ciccvissivissssssssussosssisasossansinisanios 168



INDICE GENERAL

2.1.6.2.
2.1.7
2.18.
2.1.9.
2.1.10.
22
2:2.1.
2:2.2;
223
224,
23,
2.3.1.
23.2.
24.
25,

3.

31,

3.1
312
313
3.13.1.
3.1.3.2,
3324,
3.1.3.2.1.1.
5.1.3.2.1.2.
313213,
3.1.32.14.
3:.1.3.2:1.5.
3.1.3:2.1.6.
303.2.0.7.
3.1.3.3,
3.14.

XIII
)68 d8 QUlPE: .S 169
Favdrabilidad -..cominnmmmnssmnsinsnsasaring 171
[gualdad ante la ley disciplinaria ..........c.cococeveeeruriecnennne 172
Derecho de defensa .........ccoveevineeiinininicsesinincesinenns 173
Celeridad de la actuacion disciplinaria ...........cccevennee. 176
TEORIA DE LAS RELACIONES ESPECIALES DE SUJECION 177
ARIBCOHEIES c1vscuimscunsasussvansssssassssssasamsousmssisisas sonssssioisd 177
Fundamentos constitucionales ...........ccooveeremvirirnrcirennn, 186
Fundamentos jurisprudenciales ..........cccccccvevinivicininnas 187
DEfiNiCION ...vveveeeicrcieeceeeree e 189
NATURALEZA DEL DERECHO DISCIPLINARIO............... 190
OB AARES. v ienmsnssassmmmmmimsson SRS 190
Bt Colotbiti v sk 194
POTESTAD DISCIPLINARIA .......cccoiiiiimninmmmnniniiisnieinisin. 206
AUTONOMIA DEL DERECHO DISCIPLINARIO ................ 207
S R R 215
ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA FALTA Y LA SAN-
CION DISCIPEINARTA s sciiassnimassiisssmiae: 217
LA FALTA DISCIPLINARIA .....ccovvurrenincrererenrissncneennens 217
DefINiCION ...cveviiiiriceciiessriseiee e 217
Fundamentos constitucionales .............c.coeeseeneniinnnrennene 218
Estructura de la falta disciplinaria ..........c.ccccocerurrcncnnes 218
Culpabilidal .o 219
La'tproidad ocunsnamnnnpans i 219
Principales caracteristicas de la tipicidad disciplinaria.. 222
TIPOS ADIETLOS .....cvvvcecerereseisee e 222
Tipos en blanco .......oeeeevvivncivnierere s 224
TIP08 COTAtOB .cusmmrssassimmsmssmssomsisisonsrivissossomsssnssassss 225
Tipos de Msra CONdUCH: ... 226
LA OB coons s iR R TR RS AR RO 226
L2 PATHICIPACION viisissaaisismmiisssaissismmssamisonissmigms 226
Conceptos juridicos indeterminados ..........cccoveveureeennenn 227
La ilicitud sustancial ..........c.cccceneirnnncisninccnininnes 228

Elementos de la falta disciplinaria ...........cccococeereneenenanes 233



X1V

FUNDAMENTOS DE DERECHO DISCIPLINARIO

3.14.1. Sujetos AISCIPINADIES i sinimmmssssrimsmsisnpsssssensisntssomss 233
3.14.2. SUJBLO PASIVO .vvivrrereiiieiirceeiiere et s sse e sessssssese s 234
3.14.3. CONAUCTA ...ttt 234
3.14.4. ODbjeto JUITAICO ...vuverereirerreereisieeererersseesserssssssssereseens 234
3.15. Clases de faltas disciplinarias ...........coeeeereeuereerenecuenas 235
3.1.5.1. De orden constitucional ..........eeeerereneiseresisineseeresenns 235
3.1.5.2. Deiordenlegal.....oanmuvmsmmusssvasssasemsssi 236
3.1:.5.2.1. Paltas graviSImias vosessassisiscsssssnsmisissasssisiniss 237
33522, Pallasoravel ¥ 1oV i 240
3116 Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y
CONFlICtO de INLETESES ......covvveveeenrererieriririerenneinsereaseenenas 242
3.1.6.1. InbabiIdRIen ..o omsnmmmssimmmsp s 242
3.1.6.2. IMpPEAHMENOS ciusinsomassvssnmissamsrosmomsamminissiansinsssssasonss 243
31:6.3. Incompatibilidages ..amsmmmimsmisiminsmiss 245
3.1.6.4. Conflicto de ITELEses .. 246
3.2 LA SANCION DISCIPLINARIA. ...oiuivsvvssisssinsosrassinsinsissisiss 247
3.2.1. La sancion disciplinaria y el principio de legalidad....... 248
322, DICRITHONON s consnsasaassns s hs s s SR R R s i 249
323 Natualead i s smamnnsasy 250
3.24. Piiies dela SanCION aswnivsmimmnninssmmramsiis 250
32.5. Principio de proporcionalidad ...........ccoevenevcreiirucennans 252
3.235.1. Elementos del principio de proporcionalidad ................ 293
3.2.6. Régimen sancionatorio de la Ley 734 de 2002.............. 254
3.26.1. Clases de SANCIONES ........c.oruerermruererirersrreesssseesisassssenens 254
3262 Stgnihicado de 108 SARCIONBS ...usmmmmmmamssesirisies 256
3263 La inhabilidad como $ancion ...........cccceeueueirivcnreriresanes 251
3.2.64. Linite de 1as SanCI0NES o svimmasmsinisissiviseissasios 260
3.256.5. Proporcionalidad de la sancion ............cccevvvvciriririennnnn, 261
EONCEUSIONES ..ccmunmninsnsiisisiaaiisrnin st imaiio 265
INDICEDE MATERIS x5 stovssisessaisesi o st e esasosssy 271

BIBLIOGRAFTA -iiccovisinsisiosssissssomisiosssmssissmisiuisssimissising sassamms 279



